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कायर्कार� सार  

 

इस �नष्पादन लेखापर��ा के बारे म�  

अ�ग्रम प्रा�धकार योजना (एएएस) का उद्देश्य मूल्य वधर्न क� �न�दर्ष्ट 
प्र�तशतता के साथ �व�न�मर्त माल के �नयार्त क� शतर् के अधीन भारत म� 
सीमा शुल्क के भुगतान के �बना अन्तरार्ष्ट्र�य क�मत� पर पंजीकृत �नयार्तक� 
को उनक� मूल्य इनपुट/कच्ची सामग्री क� आवश्यकता पूर� करना है। इस 
योजना क� �नष्पादन लेखापर��ा यह सु�निश्चत करने के �लए क� गई थी �क 
क्या महा�नदेशक �वदेश व्यापार (डीजीएफट�) और सीमा शुल्क �वभाग द्वारा 
प्रा�धकार का जार� करना, उपयोग, मोचन और कायार्न्वयन एक फलोत्पादक 
और प्रभावी तर�के म� �कया जा रहा है। लेखापर��ा म� योजना के �क्रयान्यवन 
म� शा�मल अन्तर-�वभागीय समन्वयन क� प्रभावका�रता तथा क्या राजस्व 
हा�न, योजना के दरुूपयोग आ�द को कम करने के �लए आंत�रक �नयतं्रण 
उपाय पयार्प्त ह�, क� भी जांच क� गयी । लेखापर��ा म� डीजीएफट�, इसके 
�ेत्रीय प्रा�धका�रय� (आरए) एवं सम्बिन्धत सीमा शुल्क आयुक्तालय� के 
माध्यम से सम्बिन्धत सीमा शुल्क क� �ेत्रीय संरचनाओं को शा�मल �कया 
गया। 

पूरे भारत म� कुल 38 आरए ह� िजनम� लागत, बीमा और भाड़ा (सीआईएफ) 
मूल्य को शा�मल करते हुए `7,58,141 करोड़ के आयात� के �लए 2015-16 
से 2018-19 तक क� अव�ध के दौरान कुल 88,157 अ�ग्रम प्रा�धकार (एए) 
जार� �कए गए िजन्ह� �नष्पादन लेखापर��ा के अन्तगर्त शा�मल �कया गया। 
यह लेखापर��ा �दसम्बर 2019 और माचर् 2020 के बीच क� गयी। कुल 38 
आरए म� से 23 प्रमुख आरए (60.52 प्र�तशत) म� 2015-16 से 2018-19 क� 
अव�ध के �लए `2,08,126 करोड़ (29.56 प्र�तशत) के सीआईए मूल्य वाले 
4,048 एए फाईल� (4.96 प्र�तशत) के नमूने का लेखापर��ा म� चयन �कया 
गया। लेखापर��ा म� �ते्रा�धका�रक सीमा शुल्क के उन �ेत्रीय कायार्लय� का 
भी चयन �कया गया जहां शुल्क मुक्त आयात� और �नयार्त� को प्रभा�वत 
करने के �लए चय�नत नमूने मामले पंजीकृत थे। 



iv

2021 dh izfrosnu la[;k 10 ¼fu”iknu ys[kkijh{kk½
2021 क� प्र�तवेदन सखं्या 10 (�नष् पादन लेखापर��ा) 

 
 

v 
 

4,048 चय�नत मामल� म� से, सात आरए (मुख्यतः मुम्बई, अहमदाबाद और 
�दल्ल�) ₹9,906.73 करोड़ के सीआईएफ मूल्य वाले 405 एए फाईल आरए 
को बारंबार अनुरोध करने/अनुस्मारक भेजने के बावजूद भी लेखापर��ा को 
प्रस्तुत नह�ं �कया गया था।  

प्र�तवेदन क� संरचना  

इस प्र�तवदेन म� 66 लेखापर��ा अभ्युिक्तयां और 17 �सफा�रश� शा�मल क� 
गयी ह�। �नष्पादन लेखापर��ा म� ₹1,386.80 करोड़ का राजस्व �न�हताथर् है, 
िजसम� से ₹1,291.93 करोड़ क� रा�श वाले 44 अभ्युिक्तयां डीजीएफट�/राजस्व 
�वभाग (डीओआर) द्वारा स्वीकार �कए गए, ₹0.24 करोड़ क� रा�श वाले पांच 
पैराओं म� कारर्वाई/वसूल� क� अ�ंतम प�रणाम  प्रती��त था और ₹94.61 
करोड़ क� रा�श वाले 17 अभ्युिक्तयां डीजीएफट�/डीओआर द्वारा स्वीकार नह�ं 
�कए गए। अब तक आठ पैराओं के सम्बन्ध म� ₹0.70 करोड़ क� वसूल� क� 
गयी थी। इसी प्रकार, 17 �सफा�रश� म� से 11 को डीजीएफट�/डीओआर द्वारा 
स्वीकार �कया गया है; पांच �सफा�रश� (�सफा�रश-1, 3, 6, 11 और 12) के 
सम्बन्ध म� उ�र प्रती��त था और एक �सफा�रश (�सफा�रश 7) को स्वीकार 
नह�ं �कया गया था।  

अध्याय I : अ�ग्रम प्रा�धकार योजना का �वहंगावलोकन  

योजना डीजीएफट� द्वारा �क्रयान्य�वत क� जाती है जब�क आया�तत इनपुट 
पर सीमा शुल्क के उद्ग्रहण से छूट केन्द्र�य प्रत्य� कर एवं सीमा शुल्क बोडर् 
(सीबीआईसी), �व� मंत्रालय (एमओएफ) के अधीन डीओआर द्वारा अनुमत क� 
जाती है।  

लाइस�स के �लए आवेदन डीजीएफट� के अधीन �ेत्रा�धका�रक आरए को प्रस्तुत 
क� जानी होती है, जैसा �क �क्रया�व�ध क� पुिस्तका (एचबीपी) म� �न�दर्ष्ट 
�कया गया है। आरए आवेदन म� द� गयी सूचना का सत्यापन करता है और 
लाइस�स जार� करता है, िजसे �फर लाइस�स के अन्तगर्त माल के आयात और 
�नयार्त को अनुमत करन ेके �लए �न�दर्ष्ट सीमा शुल्क प�न के साथ पंजीकृत 
�कया जाता है। पंजीकरण सीमा शुल्क �वभाग के पास बांड, और य�द 
आवश्यक हो तो ब�क गारंट� (बीजी) के कायार्न्वयन के अधीन होता है। �नयार्त 
दा�यत्व� (ईओ) के �नवर्हन पर, प्रा�धकार धारक (एएच) आरए को मोचन का 
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एक आवेदन करता है, जो एएच को एक �नयार्त दा�यत्व प्रमाणपत्र (ईओडीसी) 
जार� करता है और य�द कोई बांड और बीजी हो, के मोचन के �लए सीमा 
शुल्क �वभाग को उसक� एक प्र�त भेजता है।  

प�रणामी उत्पाद के सम्बन्ध म� इनपुट के �लए एए जार� �कया जाता है जो 
क�तपय प्र�तमान� पर आधा�रत होता है जैसे मानक इनपुट आउटपुट मानदंड 
(एसआईओएन) अथवा स्वत: घोषणा पर आधा�रत, स्वत: संपुिष्ट योजना या 
आवेदक �व�शष्ट पूवर् �नयत �कया गए मानदंड, जहां एसआईओएन अ�धसू�चत 
नह�ं �कया गया हो। 

(पैरा 1.1, 1.2) 

�नष्पादन लेखापर��ा के अन्तगर्त शा�मल क� गयी अव�ध के �लए एए योजना 
�वश्लेषण से पता चला �क �नयार्त� का पोतपय�त �न:शुल्क (एफओबी) मूल्य 
2015-16 म� 25 प्र�तशत तक बढ़कर ₹3,03,539 करोड़ से 2018-19 म� 
₹3,78,808 करोड़ हो गया।  

सीआईएफ के तहत एए के खडंीय �वश्लेषण म� 2015-16 से 2018-19 तक 
रत्न� व आभूषण� और हथकरधा के सम्बन्ध म� �गरती हुई प्रव�ृ� तथा 
इलेक्ट्रा�नक्स, कपड़ा, रसायन, चमड़ा आ�द म� महत्वपूणर् वदृ्�ध दशार्यी गयी। 
2018-19 तक, रसायन, इंजी�नय�रगं और प्लािस्टक �ेत्र, एए के कुल 
सीआईएफ मूल्य का तकर�बन 82 प्र�तशत था। 

वषर् के दौरान प्रभावी कुल प्रत्य� �नयार्त� क� तुलना म� एए म� �नयत �कए 
गए एफओबी मूल्य के �वश्लेषण से पता चला �क दो �ेत्र�, रसायन और 
प्लािस्टक म� एए के �लये एफओबी मूल्य 2018-19 तक कुल प्रत्य� �नयार्त� 
के 50 प्र�तशत से अ�धक था िजसके बाद इंजी�नय�रगं आता था। इन तीन 
�ेत्र� म� एए योजना कुल �ेत्रीय �नयार्त� का एक महत्वपूणर् संचालक थी।  

डीजीएफट� ने मई 2019 म� एए जार� करने के �लए ऑनलाइन आवेदन के 
साथ-साथ �नधार्�रत दस्तावेज� क� अ�नवायर् ऑनलाइन फाइ�लगं कायार्िन्वत क� 
और उसके बाद 1 �दसम्बर 2020 से प्रभावी एक नयी आईट� प्रणाल� शुरू 
क�, िजसम� सभी �नधार्�रत दस्तावेज� को (मोचन के �लए दस्तावेज� स�हत) 
ऑनलाइन अपलोड़ करना, त्र�ुटय� और उनके उ�र� का ऑनलाइन �नपटान 
करना आवश्यक है तथा एए योजना को कागजर�हत बनान े के �लए और 
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ईओडीसी को अ�ंतम रूप देने क� बेहतर �नगरानी के �लए सीमा शुल्क को डटेा 
का �नरंतर हस्तान्तरण �कया जाएगा। लेखापर��ा के दौरान शा�मल क� गयी 
अव�ध 2015-16 से 2018-19 थी; इस�लए मई 2019 और �दसम्बर 2020 
से प्रभावी इन �वशषेताओं के कायार्न्वयन क� आगामी लेखापर��ाओं म� 
समी�ा क� जाएगी।  

(पैरा 1.4, 1.4.1 और 1.4.2) 

लेखापर��ा �नष्कष� का सार  

 

अध्याय II : अ�ग्रम प्रा�धकार (एए) का जार� करना  

2015-16 से 2018-19 तक क� अव�ध के �लए स्वचा�लत प्रणाल� क� प्रमुख 
�वशषेताओं क� और डटेा के �वश्लेषण द्वारा एए को जार� करने क� प्र�क्रया 
को सरल बनाने के �लए लागू �कए गए सरल�करण उपाय� के कायार्न्वयन क� 
लेखापर��ा म� जांच क� गयी। �वश्लेषण म� पता चला �क एए योजना 
स्वचा�लत होने के नाते आवेदन क� प्रािप्त के साथ को आं�शक रूप से 
स्वचा�लत �कया गया था जब�क एए जार� करने क� प्र�क्रया काफ� हद तक 
मैन्युअल रह�। लेखापर��ा म� शा�मल अव�ध के दौरान एए योजना के �लए 
�वक�सत स्वचा�लत प्रणाल� म� मैन्युअल हस्त�ेप आवश्यक था िजसके कारण 
प�रहायर् प्रत्य� इंटरफेस तथा प्रा�धकृत कमर्चा�रय� के पास �ववेका�धकार रहा 
िजसके प�रणामस्वरूप एए जार� करने म� काफ� �वलम्ब हुआ। �कसी मानदंड 
के �बना आधा�रत एए िजनक� डीजीएफट� मुख्यालय म� मानदंड स�म�तय� 
(एनसी) द्वारा अं�तम रूप �दया गया, मैन्युअल रहे। 

2015-16 से 2018-19 तक क� अव�ध के दौरान जार� �कए गए 65 प्र�तशत 
एए एसआईओएन आधा�रत थे और शषे 35 प्र�तशत �बना मानदंड क� शे्रणी 
से सम्बिन्धत थे िजन्ह� सम्बिन्धत एनसी द्वारा अ�ंतम रूप �दया जाना 
आवश्यक है; समी�ा के �लए चय�नत नमूने को उसी अनुपात म� तदनुसार 
आह�रत �कया गया। तथा�प इस अध्याय म� �टप्पणी �कए गए कुल 1,422 
एए म� से, 621 एए एसआईओएन आधा�रत थे (44 प्र�तशत) और शषे 801 
एए �बना मानदंड क� शे्रणी (56 प्र�तशत) से सम्बिन्धत थे। इस प्रकार 
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अ�धकांश लेखापर��ा मुद्दे �बना मानदंड क� शे्रणी के अन्तगर्त जार� �कए गए 
एए मुद्द� से सम्बिन्धत थे, यद्ध�प यह कुल एए का केवल एक �तहाई था।  

पयार्प्त सं�चत �रिक्तय� के साथ डीजीएफट� मुख्यालय और आरए दोन� म� 
स्टाफ क� भार� कमी थी, िजसका न केवल अ�ग्रम प्रा�धकार योजना बिल्क 
एफट�पी के अन्तगर्त अन्य योजनाओं पर भी प्रभावी कायार्न्वयन और 
�नगरानी को सु�निश्चत करने म� डीजीएफट� क� योग्यता पर प्र�तकूल प्रभाव 
पड़ सकता था। 

(पैरा 2.1) 

एए जार� करने म� पयार्प्त �वलम्ब से 2015-16 से 2018-19 क� लेखापर��ा 
अव�ध के दौरान कारोबार सहजता म� और �क्रया�व�ध के सरल�करण का 
उद्देश्य प्राप्त करने म� स्वचा�लत प्रणाल� क� �वफलता दशार्यी गयी। 
स्वाचालन से एए जार� करने क� प्र�क्रया म� मैनुअल हस्त�ेप आवश्यक था 
क्य��क आवेदन के साथ �नधार्�रत दस्तावेज� क� अ�नवायर् ऑनलाइन फाइ�लगं 
केवल मई 2019 म� कायार्िन्वत क� जा सक� िजसके कायार्न्वयन क� आगामी  
लेखापर��ा म� समी�ा क� जाएगी। तब तक, सभी �नधार्�रत दस्तावेज प्रत्य� 
रूप से प्रस्तुत �कए जा रहे थे िजससे एक ऑनलाइन �सस्टम को सहज बनाने 
का प्रयोजन �वफल हो गया, प�रणामस्वरूप �नधार्�रत समयाव�ध होने के 
बावजूद एए जार� करने म� अत्य�धत �वलम्ब हुआ था।  

(पैरा 2.2) 

लेखापर��ा द्वारा मानदंड स�म�तय� के पास लं�बत अ�ग्रम प्रा�धकार आवेदन� 
क� िस्थ�त क� समी�ा क� गयी। 31 माचर् 2019 को लम्बन 5606 था 
िजसम� 31 माचर् 2020 तक 6044 (7.8 प्र�तशत) क� वदृ्�ध हुई। चार मह�ने 
क� �नधार्�रत अव�ध के बाद प्र�तमान� के �नयतन म� 4 मह�ने से 16 वषर् तक 
अत्य�धक �वलम्ब हुआ, जो आयात� के �लए और �नयार्त दा�यत्व� को पूरा 
करने के �लए तय समय-सीमा क्रमश: 12 मह�ने और 18 मह�ने, के प्र�तकूल 
था। समय पर प्र�तमान� को अ�ंतम रूप न देने से, �नधार्�रत अव�ध के अन्दर 
�नयार्तक� को ईओडीसी जार� नह�ं �कए जा सके, िजसके प�रणामस्वरूप न 
केवल बांड� और बीजी का अवरोधन हुआ, बिल्क ईओ पूरा न करने के मामल� 
म� भी वदृ्�ध हुई। आगे, चकू के मामल� के �लए सीमा शुल्क और उस पर 
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ब्याज क� वसूल� करने के �लए आरए और सीमा शुल्क प्रा�धका�रय� द्वारा 
फम� के �वरूद्ध कारर्वाई प्रारम्भ करने म� भी �वलम्ब होता है जो उस सह� 
एएच पर शािस्त लगाने के अलावा है िजसे सभी अनुबद्ध शत� का पालन 
करने के बाद भी ईओसीडी प्राप्त नह�ं हो रहे ह�।  

(पैरा 2.4.1 और 2.4.2) 

लेखापर��ा म� डीईएल तंत्र का कायार्न्वयन पाया गया, जो �नयार्तक� को 
लाइस�स क� शत� का कड़ाई से पालन करने के �लए माना जाता है, डीईएल के 
तहत ईकाईय� को रखने म�  8 से 13 वषर् क� अत्य�धक देर� हो रह� थी और 
कई स्थगन आदेश जार� �कए जा रहे थे,  जो इसक� अप्रभा�वता को दशार्ता है। 
उन स्थगन आदेश� क� संख्या के �लए कोई सीमा तय नह�ं है जो �वद्धमान 
�नयम�/�क्रया�व�धय� के अन्तगर्त एक �नयार्तक को जार� �कए जा सकते ह�। 
इसके अलावा, यह जानने के �लए आरए के �लए ऐसा कोई तंत्र नह�ं है �क 
क्या आवेदक सीमा शुल्क अ�ध�नयम और उसके �नयम� के अन्तगर्त दं�डत 
�कया गया है, क्य��क सीमा शुल्क और डीजीएफट� कायार्लय� के बीच ऐसे 
दं�डत ईकाईय� के बारे म� सूचना का आदान-प्रदान नह�ं होता। प्रा�धकार का 
जार� करना पूणर्रूप से आवेदक क� स्व-घोषणा पर होता है।  

(पैरा 2.5) 

�व�भन्न एए जार� करन ेसे पहले आरए द्वारा अ�भलेख� का कोई सत्यापन 
नह�ं होता, �वशषेकर उन लघु उद्योग (एसएसआई) ईकाईय� का, िजनका 
�पछला कोई �नयार्त प्रदशर्न नह�ं है और वे अपनी �मता स ेअ�धक आयात 
करने क� उनक� मांग करते है। इसके अ�त�रक्त, एक समयबद्ध तर�के से 
�पछले एए के �नयार्त दा�यत्व� को पूरा न करन ेके अभाव म�, फमर् को नए 
लाइस�स जार� करने से योजना का असल� उद्देश्य �वफल होता है।  

(पैरा 2.6.1 और 2.6.2) 

अध्याय III  : योजना का कायार्न्वयन 

सीमा शुल्क �वभाग और डीजीएफट� दोन� के द्वारा योजना के कायार्न्वयन क� 
जांच लेखापर��ा म� क� गयी। लेखापर��ा म� यह भी सत्या�पत �कया गया �क 
क्या डीजीएफट� और सीमा शुल्क �वभाग के बीच समन्वय के �लए कोई 
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सांस्था�नक तंत्र मौजूदा है और क्या दोन� �वभाग� के बीच सूचना का आदान-
प्रदान प्रभावी ढंग से और समयबद्ध तर�के म� �कया जा रहा है।  

लाइस�स� के प्र�त प्रा�धकार� क� वैधता अव�ध के बाद शुल्क मुक्त आयात� या 
अ�धक आयात� का अनुमत करना सीमा शुल्क लाइस�स उपयोग माड्यलू म� 
�नगरानी तंत्र क� कमज़ोर� को दशार्ता है। इसके अ�त�रक्त, बांड के 
कायार्न्यवन का प्रारंभ�क प्रयोजन एए योजना म� यथा�नधार्�रत �नयम� और 
�क्रया�व�धय� के उ�चत अनुपालन को सुर��त करना है; यह गैर-अनुपालन के 
मामल� म� उपयुक्त शुल्क और ब्याज के भुगतान को सु�निश्चत करने के �लए 
समथर्क प्र�तभू�त के रूप म� भी कायर् करता है। एक समयबद्ध तर�के म� बांड� 
के रद्द न करने, जैसा�क सीबीआईसी के अनुदेश� म� �नधार्�रत है, से न केवल 
सह� एएच क� �न�धय� का अवरोधन हुआ है बिल्क यह बड़ ेपैमाने पर व्यापार 
के �लए एक गलत संकेत भी देता है। 

(पैरा 3.1.1 से 3.1.3) 

मोचन हेतु दावा करने के �लए आरए एएच पर �नभर्र करता है क्य��क जहां 
ईओ क� अव�ध समाप्त हो चकु� है, उन मामल� को अ�भ�निश्चत करने के 
�लए तत्का�लन प्रणाल� म� आरए के पास कोई तंत्र नह�ं है। अ�धक आयात� 
क� �नगरानी न करने, पूवर्-आयात शत� के अननुपालन और �नयार्त दा�यत्व 
अव�ध (ईओपी) म� अनु�चत वदृ्�ध के दृष्टांत पाए गए।  

(पैरा 3.2.1.1 से 3.2.1.3) 

लाइस�स� के पुनव�धीकरण क� मांग करने के �लए एफट�पी/एचबीपी म� कोई 
समय-सीमा �नधार्�रत नह�ं है और लाइस�स क� वैधता अव�ध क� समािप्त के 
बाद भी ऐसे अनुरोध �कए जाते ह�। चू�ंक लाइस�स क� वैधता एचबीपी के पैरा 
2.16 म� �न�दर्ष्ट क� गयी है (जार� करने क� तार�ख से 12 मह�ने) और 
आयात�/�नयार्त� (एचबीपी का पैरा 2.18) क� तार�ख को भी प्रा�धकार वैध 
होना चा�हए, इस�लए लेखापर��ा क� राय म�, पुनव�धीकरण के �लए �कसी भी 
अनुरोध पर केवल लाइस�स क� वैधता के अन्दर ह� �वचार �कया जाना चा�हए।  

(पैरा 3.2.1.4) 

प�र�शष्ट 4-एच/ 4-ई के तहत यथापे��त �नयार्�यत मद� के �व�नमार्ण म� 
वास्तव म� प्रयुक्त सभी इनपुट क� घोषणा के �लए आरए म� ज़ोर नह�ं �दया 



x

2021 dh izfrosnu la[;k 10 ¼fu”iknu ys[kkijh{kk½
2021 क� प्र�तवेदन सखं्या 10 (�नष् पादन लेखापर��ा) 

 
 

xi 
 

जाता। लेखापर��ा का मत है �क केवल आया�तत इनपुट के सीआईएफ मूल्य 
को मानने क� प्रथा, मूल्यवधर्न क� पूर� िस्थ�त को नह�ं दशार्ती। देशी 
आपू�त र्य� के मूल्य को शा�मल न करना, जीएसट�/कमीशन/आईजीएसट� रा�श 
का गलत मानना और एएच द्वारा वास्त�वक आयात� क� घोषणा न करना का 
लेखापर��ा म� पता चला था, जो शुल्क मुक्त आयात� के �वचलन और योजना 
के दरुूपयोग के जो�खम से भरा हुआ है। आरए अघो�षत माल के वास्त�वक 
उपयोग को सु�निश्चत कर सकते है और गलत ढंग से ल� गयी छूट को 
अननुमत करने के �लए उपयुक्त कारर्वाई कर सकते ह�।  

(पैरा 3.2.3.1 से 3.2.3.3) 

मोचन/ईओडीसी आवेदन के �लए आनलाईन सु�वधा के स�क्रय न होने के 
प�रणामस्वरूप ईओडीसी के जार� करने म� �वलम्ब हुआ और संव्यवहार लागत 
और समय म� वदृ्�ध हुई। भले क� मोचन के �लए आवेदन आनलाईन फाईल 
�कए गए थे तथा�प सभी दस्तावेज जैसे बीई, एसबी, ई-बीआरसी, इनपुट और 
�नयार्त खपत तथा प्रमाणपत्र लेखापर��ा क� अव�ध 2015-16 से 2018-19 
के दौरान मैनुअल रूप से फाईल �कए जाने अपे��त थे। मोचन प्र�क्रया के 
पूणर् �डिज�टकरण और लाइस�स डटेा के साथ इसके एक�करण से �वलम्ब म� 
कमी करने और मोचन आवेदन� के �नपटान के �लए �नयत �कए गए 15 �दन 
के ब�चमाकर्  को प्राप्त करने म� सहायता �मलेगी।  

(पैरा 3.2.6) 

एक प्रभावी आनलाईन मैसेज एक्सच�ज माडयूल (एमईएम) के अभाव म�, 
सीबीआईसी को अक्सर डीजीएफट� द्वारा द� गयी ईओडीसी क� प्रािस्थ�त 
अ�भ�निश्चत करने के �लए एएच पर �नभर्र रहना पड़ता था। इसी प्रकार, 
डीजीएफट� को उन मामल� के �लए शुल्क भुगतान प्रािस्थ�त के बारे म� 
जानकार� नह�ं थी जहां ईओ क� अव�ध समाप्त हो गयी है परन्त ुदस्तावेज 
प्रस्तुत नह�ं �कए गए ह�। डीजीएफट� द्वारा ईओडीसी डटेा क� सूचना न 
देने/सीमा शुल्क प्रा�धका�रय� द्वारा ईओडीसी डटेा का उपयोग न करन े के 
प�रणामस्वरूप बांड� के �नपटान म� �वलम्ब होता है और लं�बत मामल� म� 
वदृ्�ध होती है। 

(पैरा 3.3.1) 
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चकूकतार्ओं के �वरूद्ध सीमा शुल्क �वभाग द्वारा कारण बताओ नो�टस 
(एससीएन) का जार� न करना और अ�ध�नणर्यन प्र�क्रया म� �वलम्ब उन 
क�मय� को दशार्ता है जो दो �वभाग� के बीच समन्वय और ईडीआई �सस्टम 
के अप्रभावी उपयोग अथवा डीजीएफट� के ‘eodc.online’ म� थीं, ता�क �नयार्त 
प्रदशर्न को अ�भ�निश्चत �कया जा सके और ठोस कारर्वाई क� जा सके। 
डीजीएफट� द्वारा एए को प्रदान �कए गए �वस्तार�, जार� �कए गए 
एससीएन/मांग नो�टस� के बारे म� डीओआर को अ�धसु�चत �कया जाना चा�हए 
और साथ ह� अपन ेपोटर्ल को �नय�मत रूप से अद्यतन �कया जाना चा�हए 
ता�क एक समयबद्ध तर�के म� सीमा शुल्क द्वारा कारर्वाई को आसान बनाया 
जा सके।  

(पैरा 3.3.3) 

अध्याय IV : आंत�रक �नयंत्रण प्रबंधन   

आंत�रक/�वशषे लेखापर��ा पर एक प्रभावी नी�त के अभाव ने योजना के 
कायार्न्वयन क� �नगरानी न करने म� योगदान �दया िजसम� अन्य काय� के 
साथ इनपुट के शुल्क मुक्त आयात को अनुमत करके �व�भन्न माल के 
�नयार्त के �लए लाइस�स जार� �कए जाते ह�। �ेत्रीय स्तर पर कई आरए �कसी 
ऐसे तंत्र से अन�भ� थे। 

(पैरा 4.1) 

एससीएन और अ�ध�नणर्यन आदेश जार� करने के �लए एफट�डीआर एक्ट म� 
�वशषे समय-सीमा �नधार्�रत क� जानी चा�हए ता�क कारर्वाई �कए जाने वाले 
सभी मामल� म� �कसी पूवर्धारणा के �बना उसी तर�के म� कायर्वाई क� जाए। 
इससे सरकार� राजस्व के अवरोधन को कम करने म� भी सहायता �मलेगी।  

(पैरा 4.2) 

आरए द्वारा प्रस्तुत क� गयी एमआईएस �रपोट� क� डीजीएफट� द्वारा पयार्प्त 
रूप से �नगरानी/�मलान नह�ं �कया जा रहा है और महत्वपूणर् सूचना क� 
�रपो�ट�ग न करने को आरए के साथ नह�ं उठाया जा रहा है। कायर्वाई प्रारम्भ 
करने म� �वलम्ब और मांग नो�टस/ एससीएन के �नपटान म� �वलम्ब के 
प�रणामस्वरूप भार� सं�चत मामले लं�बत हुए। एफट�पी म� न तो कोई समय-
सीमा �न�दर्ष्ट नह�ं थी और न ह� कोई प्रशास�नक आदेश जार� �कए गए थे 
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िजनम� चकूकतार्ओं के �वरूद्ध कारर्वाह� तेज़ करने म� �लए अनुदेश �दए गए 
ह�।  

(पैरा 4.3) 

�सफा�रश� 
 

1. डीजीएफट�/वा�णज्य �वभाग को योग्य संसाधन� के साथ सं�चत 
�रिक्तय� को भरने के �लए एक समयबद्ध योजना बनानी चा�हए, ता�क यह 
अ�ग्रम प्रा�धकार और अन्य योजनाओं के कायार्न्वयन और �नगरानी को 
सु�निश्चत करने के �लए अच्छ� तरह से सुसिज्जत हो, य�द डीजीएफट� इन 
योजनाएं को जार� रखने का इरादा रखता है, तो।

2. डीजीएफट� यह सु�निश्चत करके एए को समय पर जार� करने के �लए 
मैनुअल और स्वचा�लत प्र�क्रयाओं क� समी�ा कर सकता है �क ऑनलाइन 
मॉड्यूल को सभी आवश्यक दस्तावेज� के साथ केवल पूरा और पूणर् आवेदन 
स्वीकार करने के �लए पुन: व्यविस्थत �कया गया है। ऐसे �नगर्मन क� 
समयसीमा (या अन्यथा) क� पयार्प्तता क� समी�ा भी क� जा सकती है। तीन 
�दन� क� �नधार्�रत समय-सीमा क� तुलना म� डीजीएफट� द्वारा एए जार� करने 
म� महत्वपूणर् �वलम्ब (तीन मह�ने से दो वषर् से अ�धक) प्रच�लत अतंरराष्ट्र�य 
क�मत� पर आया�तत वस्तुओं को प्राप्त करने क� योजना के मूल उद्देश्य को 
�वफल करता है। ऐसी �वस्ता�रत अव�ध म� क�मत� म� उतार-चढ़ाव क� 
सभंावना से इंकार नह�ं �कया जा सकता है। 
 
3. समय के साथ सभी �ेत्र� म� �व�नमार्ण प्र�क्रयाओं और सु�वधाओं के 
साथ-साथ तकनीक� उन्नयन म� प्रग�त क�, डीजीएफट� को 2009 म� एचबीपी 
वॉल्यूम- II के माध्यम से अ�धसू�चत एसआईओएन क� व्यापक समी�ा करनी 
चा�हए। 

4. चार मह�ने से 16 वष� तक प्र�तमान� के �नयतन करने म� �वलम्ब के 
साथ (जब�क एए योजना के अन्तगर्त शुल्क मुक्त आयात� और �नयार्त� के 
�लए �नधार्�रत समयसीमा क्रमश: 12 मह�ने और 18 मह�ने है), �बना-मानदंड 
क� शे्रणी के �लए मानदंड स�म�त (एनसी) क� प्रणाल� प्रभावी रूप से कायर् नह�ं 
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कर रह� है और डीजीएफट� को प्रणाल� क� व्यापक रूप से समी�ा करने क� 
आवश्यकता है ता�क दरुूपयोग क� गुंजाइश को कम करते हुए इसक� 
उपयो�गता और व्यवहायर्ता का �नधार्रण �कया जा सके।  

5. डीजीएफट� समयसीमा �नधार्�रत करने पर �वचार कर सकता है िजसके 
अन्दर एनसी के �नणर्य पर पुन�वर्चार करने के �लए अपील क� जा सकती है। 

6. डीजीएफट� समय पर सुचारू रूप से डीईएल को अद्यतन करना 
सु�निश्चत कर सकता है और आस्थगन आदेश जार� करने क� प्र�क्रया क� 
समी�ा कर सकता है। इसके अलावा, डीईएल म� पूवर् अव�ध के �लए लगाए 
गए दंड का �ववरण, और क� गई कारर्वाई के प�रणाम, क� गई वसूल�, �नणर्य 
आ�द को शा�मल करना चा�हए। आस्थगन आदेश प्रदान करने से पहले लं�बत 
�नयार्त म� शा�मल शुल्क के �लए या आस्थगन आदेश� के �वरुद्ध जार� �कए 
गए नए लाइस�स� के संबंध म� शा�मल शुल्क के �लए पूणर् बीजी के रूप म�, 
राजस्व �हत को बीजी के रूप म� संर��त �कया जा सकता है। 
 
7. डीजीएफट� को पहल� बार माल के आयात/�नयार्त के �लए मांग करने 
वाल� फम� (�वशषेकर एसएसआई यू�नट� िजनका �पछला कोई �नयार्त प्रदशर्न 
न हो) को �व�भन्न एए जार� करने से पहले �नयार्तक� के अ�भलेख� का 
सत्यापन करने के �लए एक तंत्र स्था�पत करने क� आवश्यकता है। इसके 
अलावा, डीजीएफट� को नए एए जार� करने से पहले पूवर् एए, य�द कोई हो, के 
संबंध म� ईओडीसी के पूरा होने का सत्यापन करना चा�हए यह सीआईए का 
सीमांकन और राजस्व के �हत क� र�ा के �लए व�घर्त बांड और ब�क गारंट� 
तंत्र भी �नधार्�रत कर सकता है।  

8. डीजीएफट� आरए को नए एए जार� करने से पहले एएच द्वारा लिम्बत 
एए के मोचन दस्तावेज� के प्रस्तुत न करने क� �नगरानी के �लए अपने 
अनुदेश� क� पुनराव�ृ� करा सकता है।  

9. सीबीआईसी ईओ अव�ध क� समािप्त के �लए उपयुक्त बांड 
नवीनीकरण/रद्द�करण को सु�निश्चत करने के �लए तथा ईओडीसी प्रािस्थ�त 
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को अ�भ�निश्चत करने के �लए एएच पर �नभर्रता से बचने के �लए एक 
स्वचा�लत सतकर्  प्रणाल� पर �वचार कर सकता है।  

10. डीजीएफट� को ईओ के �नरन्तर रूप ्स ेऔर �नय�मत रूप से �नगरानी 
के �लए एक प्रभावी तंत्र क� आवश्यकता है। अब तक, ऐसे मामल� पर नज़र 
रखने के �लए कोई प्रणाल� नह�ं थी जहां ईओपी समाप्त हो गयी थी और 
ईओडीसी प्रािस्थ�त को अ�भ�निश्चत करने के �लए आरए एएच पर ह� �नभर्र 
थे। एए के संभा�वत दरुूपयोग को कम करने के �लए, घरेलू इनपुट के 
प्र�तस्थापन के माध्यम से आया�तत इनपुट के संभा�वत �वपथन को संबो�धत 
करने के �लए डीजीएफट� के ईडीआई प्रणाल� म� वैधीकरण जांच� के होने क� 
आवश्यकता है।  

11. डीजीएफट� को पुनव�धीकरण प्रदान करने क� �क्रया�व�ध क� समी�ा 
करनी चा�हए और पुनव�धीकरण के �लए अनुरोध� को केवल प्रा�धकार क� वैध 
अव�ध के अन्दर ह� स्वीकार �कया जाना चा�हए ता�क कोई भी शुल्क मुक्त 
आयात या �नयार्त के �लए �नयार्त दा�यत्व क� गणना प्रा�धकार के चलन तक 
ह� हो।  

12. डीजीएफट� प�र�शष्ट 4 एच म� पूणर् प्रकटन के �लए जोर दे सकता है 
िजसम�, एएच से ‘‘घरेलू रूप से अ�धप्राप्त इनुपुट स�हत �नयार्�तत माल के 
�व�नमार्ण म� उपयुक्त सभी इनपुट और ऐसी अ�धप्रािप्त के स्रोत के �ववरण’’ 
घो�षत करने क� अपे�ा क� गयी है, जो आरए द्वारा वास्त�वक खपत क� 
बेहतर �नगरानी को सुकर बनाने के �लए है िजससे शुल्क मुक्त आयात� के 
�वपथन और योजना के दरुूपयोग को रोका जा सके।  

13. डीजीएफट� को 15 �दन� क� अपनी �नधार्�रत समय-सीमा को पूरा 
करने के �लए ईओडीसी जार� करने के �लए �क्रया�व�ध क� समी�ा यह 
सु�निश्चत करके करनी चा�हए �क आनलाईन माडयूल को सभी आवश्यक 
दस्तावेज� के साथ केवल पूणर् और मुकम्मल आवेदन� को स्वीकार करने के 
दोबारा बनाया गया है।  

14. डीजीएफट� और सीमा शुल्क के बीच सूचनाओं के प्रभावी और समय 
पर आदान-प्रदान के �लए डीजीएफट� को अपने सभी आरए म� मैसेज एक्सच�ज 
मॉड्यूल (एमईएम) लागू करना चा�हए और साथ ह� �नय�मत रूप से अपनी 
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eodc.online वेबसाइट म� ईओडीसी िस्थ�त को अपडटे करना चा�हए। समय पर 
सूचना साझा करने, ईओडीसी क� िस्थ�त का समाधान करने और छोड़ े गए 
शुल्क के आकार म� शा�मल सरकार� राजस्व क� वसूल� के �लए डीजीएफट� 
और सीमा शुल्क  �वभाग क� �ेत्रीय संरचनाओं के बीच, आव�धक बैठक�  
�नरंतर तर�के से आयोिजत क� जा सकती ह�। डीजीएफट�/डीओआर द्वारा 
योजना के प्रावधान� का अनुपालन नह�ं करने के �लए चूककतार्ओं के �वरुद्ध 
उ�चत कारर्वाई शुरू क� जा सकती है। 

15. आंत�रक लेखापर��ा, सुधार करने के �लए संभा�वत �ेत्र� क� पहचान 
करने के �लए एक महत्वपूणर् तंत्र है और इस�लए आंत�रक �नयंत्रण का एक 
प्रभावी उपकरण है। डीजीएफट� को यह सु�निश्चत करना चा�हए �क आंत�रक 
लेखापर��ा म� उ�चत रूप से स् टाफ �दया गया है और इसके �ेत्रीय कायार्लय� 
म� �नय�मत रूप से और प्रभावी ढंग से लेखापर��ा क� जा रह� है। इसके 
अलावा, �वशषे लेखापर��ा क� प�रकल्पना �वशेष रूप से उन मामल� के �लए 
क� गई थी िजनम� एए स्व-संपुिष्ट/घोषणा के तहत जार� �कए जाते ह� और 
इस�लए गलत घोषणाएं करने वाले आवेदक� के �लए �नवारक के रूप म� कायर् 
करने के �लए कम से कम कुछेक मामल� म� पर��ण के तौर पर लेखापर��ा 
क� जानी चा�हए थी। 

16. डीजीएफट�, समय पर और प्रभावी तर�के से अ�ध�नणर्य प्र�क्रया के 
बेहतर �नयमन को लागू करने के �लए एससीएन जार� करने और अ�ध�नणर्य 
के �लए समय-सीमा तय करने पर �वचार कर सकता है। 

17. डीजीएफट� को आरए द्वारा प्रस्तुत एमआईएस �रपोट� क� �नगरानी 
करने क� आवश्यकता है और गलत/गैर-�रपो�ट�ग के दृष् टांत� को आरए के साथ 
उठाया जा सकता है। एमआईएस �रपोटर् से �मल� सूचना के आधार पर 
डीजीएफट� द्वारा कारर्वाई क� जा सकती है। 

 






